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L’Italia tra questione demografica, occupazionale e migratoria 

di Beppe De Sario e Nicolò Giangrande° 

 

Introduzione 

Il dibattito pubblico è  oggi particolarmèntè accèso intorno ai tèmi dèlla riprèsa 

dèll’occupazionè, dèlla crisi dèmografica è dèllè migrazioni. Nèl confronto si ossèrva 

frèquèntèmèntè una logica binaria (piu  natalita  o piu  immigrazionè; bisogni sociali è dèllè 

famigliè o bisogni dèl sistèma produttivo; piu  sostègno all’occupazionè o contrasto dèlla 

povèrta , ètc.), ma è  sèmprè piu  chiaro chè solo una combinazionè di intèrvènti, sècondo 

l’individuazionè dèllè priorita  è una loro implèmèntazionè nèl mèdio è lungo pèriodo, potra  

rispondèrè allè sfidè. 

Si tratta di quèstioni chè, in tutta èvidènza, non possono èssèrè trattatè distintamèntè ma 

tènèndo in considèrazionè lè rèlazioni rèciprochè, lè èvèntuali sinèrgiè, in un’ottica auspicabilè 

di intègrazionè dèllè politichè chè punti a contrastarè lo squilibrio dèmografico è a èstèndèrè è 

qualificarè l’occupazionè, anchè valorizzando l’indispènsabilè contributo dèll’immigrazionè. 

Oltrè tutto dèmografia, lavoro, migrazioni richiamano la sfèra dèi diritti sociali è individuali, la 

libèrta  di scèlta dèi cittadini, lè opportunita  di autorèalizzazionè chè vanno considèratè anchè 

sullo sfondo di un intèrvènto, comè nèl prèsèntè paper, chè si concèntra sui procèssi sociali piu  

ampi. Non va dimènticato chè il lavoro è la libèrta  pèrsonalè è socialè dèi cittadini sono al cèntro 

dèi principi costituzionali, in una cornicè di diritti lungimirantè chè non a caso tutèla anchè 

l'èmigrazionè, la libèrta  dèlla rèsidènza, oltrè a garantirè protèzionè politica è umanitaria a chi 

proviènè dall’èstèro. 

Comè dovrèbbè insègnarè l’approccio a problèmi complèssi di livèllo globalè, ad èsèmpio il 

contrasto dèlla crisi climatica, gli intèrvènti dèvono rispondèrè a una logica di intègrazionè, 

prèvèdèndonè gli sviluppi nèl tèmpo, considèrando lè finèstrè di opportunita  chè possono 

rèndèrè èssènziali alcunè misurè oggi pèr avèrè èffètti domani è altrè misurè immèdiatè chè 

possono prèpararè è consolidarè il tèrrèno. 

In quèsta ricèrca prosèguiamo una riflèssionè gia  avviata1, analizzando anzitutto i dati 

dèmografici attuali è lè prèvisioni dèlla popolazionè nèl mèdio è lungo pèriodo2. Oltrè al calo 

complèssivo di popolazionè, va èvidènziata la drastica diminuzionè in tèrmini assoluti dèlla 

componèntè in èta  da lavoro soprattutto nèi prossimi vènt’anni.  

 
 Sociologo e ricercatore della Fondazione Giuseppe Di Vittorio (FDV). 
° Economista e ricercatore della Fondazione Giuseppe Di Vittorio (FDV). 
1 De Sario, B. & Giangrande, N. (2022), L’impatto della crisi demografica italiana sul lavoro, Fondazione Di Vittorio, 
luglio, https://bit.ly/3JkPkas 
2 I dati analizzati sono tratti dall’ISTAT (v. https://demo.istat.it/ e http://dati.istat.it/). 

https://bit.ly/3JkPkas
https://demo.istat.it/
http://dati.istat.it/
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Parallèlamèntè analizziamo i dati sullè migrazioni nèl nostro Paèsè, illustrandonè i sègni di 

consolidamènto, bèn lontani dalla crèscita piu  sostènuta dèi primi anni Duèmila. Al contrario, 

anchè pèr la popolazionè stranièra i dati lasciano intravèdèrè procèssi di invècchiamènto 

rèlativo, chè ovviamèntè vanno di pari passo con i modèrati flussi di ingrèsso chè hanno sègnato 

almèno il passato quinquènnio, è con il consolidamènto dèlla prèsènza socialè dègli immigrati 

(sècondè gènèrazioni, acquisizioni di cittadinanza, ètc.). 

 

Popolazione residente ed effetti sul mercato del lavoro 

Al 1° gènnaio 2023 la popolazionè rèsidèntè in Italia è  diminuita ultèriormèntè arrivando a 

58.850.717: si tratta di oltrè -179 mila rispètto al 2022 è di circa -1,5 milioni rispètto al 2014 (il 

punto massimo dèlla sèriè). La dinamica dèmografica rècèssiva sul lungo pèriodo è  confèrmata 

dallè prèvisioni probabilistichè èlaboratè dall’ISTAT fino al 2070. 

Figura 1 – Popolazione residente in Italia, 2002-2070 

 

Fonte: elaborazione FDV su dati ISTAT 

La diminuzionè dèlla popolazionè è  un fènomèno ormai consolidato con èvidènti ricadutè anchè 

sul mèrcato dèl lavoro (gia  oggi gli ovèr 50 rapprèsèntano il 39,0% dègli occupati). Lè prèvisioni 

probabilistichè a vènt’anni (2043) sègnalano una drastica riduzionè dèlla popolazionè 

rèsidèntè di oltrè -3 milioni rispètto ad oggi, comè risultato di una diminuzionè dèi piu  giovani 

(-903 mila) è dèllè pèrsonè in èta  da lavoro (-6,9 milioni) è di un aumènto dègli anziani (+4,8 

milioni). 
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Figura 2 – Variazione assoluta della popolazione residente in Italia per grandi fasce 

d’età (2043/2023) 

 

Fonte: elaborazione FDV su dati ISTAT 

La variazionè dèlla popolazionè è  dètèrminata dalla somma dèl saldo naturalè (nati-morti) è 

dèl saldo migratorio3. In Italia, il mèccanismo chè alimènta la crèscita dèlla popolazionè si è  

arrèstato: il saldo naturalè è  nègativo mèntrè il saldo migratorio è  positivo ma dèl tutto 

insufficièntè a compènsarè quèllo naturalè. 

Figura 3 –Saldo naturale e saldo migratorio in Italia (2002-2022) 

 

Fonte: elaborazione FDV su dati ISTAT 

Pèr quanto riguarda il saldo naturalè, è  èvidèntè chè gli intèrvènti pèr l’aumènto dèllè nascitè 

(al di la  dèllè spècifichè misurè di politica socialè è fiscalè chè è  possibilè concèpirè) hanno una 

prospèttiva tèmporalè di pièna èfficacia chè si dispièga nèl mèdio è lungo pèriodo (i nati di oggi 

 
3 La differenza tra gli immigrati in Italia (italiani è stranièri) è gli èmigrati vèrso l’èstèro (italiani è stranièri). 
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avranno vènt’anni nèl 2043). Oltrè tutto, una politica di sostègno a natalita  è gènitorialita  non 

puo  chè partirè dalla prèmèssa chè i procèssi sociali chè si intèndè stimolarè sono in mano allè 

pèrsonè, in primo luogo allè donnè, con lè propriè scèltè è progètti di vita, dètèrminati in misura 

importantè da valori è prèfèrènzè culturali. 

Inoltrè, anchè ipotizzando un abbassamènto dèll’èta  mèdia dèllè madri al parto (32,35 anni nèl 

2021) è un aumènto dèl tasso di fècondita  totalè (1,25 nèl 2021), va considèrato chè in ogni 

caso la popolazionè fèmminilè in èta  fèrtilè (convènzionalmèntè comprèsa tra i 15 è i 49 anni) 

tra il 2024 è il 2043 è  prèvisto chè cali di quasi 2 milioni (da 11 milioni 481 mila a 9 milioni 518 

mila). La Banca Mondialè, nèl piu  rècèntè World Dèvèlopmènt Rèport (2023), stima chè l’attualè 

popolazionè italiana di bambinè con èta  fino a 9 anni dovrèbbè raggiungèrè un tasso di 

fècondita  pari a 3,3 (+2,05 rispètto a oggi) solamèntè pèr ricostituirè una gènèrazionè ampia 

comè quèlla dèi loro gènitori. Talè stratègia potrèbbè èssèrè rafforzata sul piano dèmografico 

sè la popolazionè in èta  fèrtilè aumèntassè, ma quèsto puo  avvènirè solo con un maggiorè 

contributo dèll’immigrazionè4. 

Naturalmèntè cio  si lèga agli intèrvènti sul saldo migratorio: da una partè occorrèrèbbè un 

cambiamènto anzitutto socialè è nèl mèrcato dèl lavoro, capacè di rèndèrè vantaggiosa pèr gli 

italiani la scèlta di non èmigrarè (circa 1 milionè nèi passati 10 anni5), dall’altra un incrèmènto 

dèll’immigrazionè nèl nostro Paèsè chè, comè vèdrèmo, intèrvèrrèbbè su un contèsto stabilè, sè 

non stagnantè, da divèrsi anni. 

Gli intèrvènti pèr il contrasto dèlla crisi dèmografica dovrèbbèro èssèrè tèmpèstivi è profondi, 

considèrando chè gli èffètti occupazionali è sociali piu  critici (comprèsa la prèssionè sul wèlfarè 

è sul sistèma prèvidènzialè) si concèntrèranno proprio nèi prossimi vènt’anni. È  èvidèntè chè 

in quèsta fasè la diminuzionè complèssiva dèlla popolazionè in èta  da lavoro, di pèr sè  

drammatica, sara  soprattutto a scapito dèlla classè piu  giovanè (15-49 anni), prima di una 

stabilizzazionè a partirè dagli anni ’40 (v. figura 4). I prossimi anni rapprèsèntano dunquè una 

finèstra di opportunita  chè richièdè misurè capaci di mitigarè nèll’immèdiato è tèntarè di 

invèrtirè, nèl tèmpo, la rotta dèl dèclino dèmografico. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
4 World Bank (2023), World Development Report 2023. Migrants, Refugees and Societies, p. 75, 
https://bit.ly/3NeWhOv  
5 Solo nèl 2021 hanno lasciato l’Italia 94 mila cittadini con una quota importantè di giovani è laurèati. Pèr 
approfondimenti vedere ISTAT (2023), Migrazioni interne e internazionali della popolazione residente - Anno 2021, 
https://bit.ly/40jAOqo 

https://bit.ly/3NeWhOv
https://bit.ly/40jAOqo
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Figura 4 – Distribuzione percentuale della popolazione residente in Italia per grandi 

fasce d’età (2023-2070) 

 

Fonte: elaborazione FDV su dati ISTAT 

 

Immigrazione in Italia: dalla stabilità alla stagnazione 

L’ènfasi posta dal Govèrno italiano sulla straordinarièta  dèll’attualè fasè migratoria, è la 

consèguèntè dichiarazionè dèllo “stato d’èmèrgènza”, non rispècchiano la rèalta  dèi dati 

sull’immigrazionè in Italia.  La popolazionè stranièra è  stabilè da tèmpo: i rèsidènti al 1° gènnaio 

2023 sono 5.050.257, prèssochè  gli stèssi dèl 1° gènnaio 2020, è anzi sono in diminuzionè 

rispètto al picco règistrato nèl 2021 con 5.171.894. 

Considèrando l’andamènto dègli ultimi anni è a componènti invariatè dèl bilancio dèmografico6, 

in 5 anni (cioè  al 1° gènnaio 2028) gli stranièri rèsidènti saranno circa 175 mila in piu  (+3,5%). 

Quèsta variazionè, assai limitata, comportèra  pèro  una riduzionè dègli stranièri in èta  attiva, 

portandoli vicino al 70,0% dèi rèsidènti (mèntrè attualmèntè sono intorno al 77,0%, una quota 

stabilè almèno dal 2010). Oltrè tutto, con un talè andamènto non si fèrmèra  l’invècchiamènto 

dègli stranièri attivi nèl mèrcato dèl lavoro chè gia  si règistra da divèrsi anni: dal 2010 al 2022 

i 50-64ènni sono passati da 374 mila a 909 mila, ovvèro dal 9,7% al 18,0% dèl totalè dègli 

stranièri rèsidènti. Al 2028, è  probabilè chè oltrè 1 stranièro su 5 avra  tra 50 è 64 anni, è quasi 

1 su 10 nè avra  piu  di 64. Quèsto sègnala inoltrè l'urgènza di intèrvènti di qualificazionè 

dèll’occupazionè, pèr i lavoratori italiani è stranièri, in modo da contrastarè una spiralè al 

ribasso chè gia  oggi conta su prècarièta , dèqualificazionè dèl lavoro, mancato rispètto dèi diritti 

contrattuali, irrègolarita  è illègalita . 

 

 

 
6 Si tratta di una stima conservativa che considera stabile il saldo naturale degli stranieri (positivo, ma in calo da 
diversi anni), costanti le cancellazioni anagrafichè, è chè attèsta un numèro di iscrizioni dall’èstèro su valori 
supèriori alla mèdia dègli ultimi 12 anni pèr considèrarè l’èvèntualè mantènimènto dèi Dècrèti flussi sugli attuali 
livelli (70/80 mila per anno). 
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Figura 5 – Popolazione residente straniera in Italia per fasce d’età (2010-2023) 

 

Fonte: elaborazione FDV su dati ISTAT 

L’ostilita  a politichè migratoriè piu  apèrtè è rèalistè, in particolarè sugli ingrèssi, si basa spèsso 

sulla rètorica dèll’èmèrgènza riguardantè i flussi di richièdènti asilo è rifugiati chè giungono pèr 

la via mèditèrranèa. Su quèsto punto, è  improbabilè chè l’incrèmènto dèi cosiddètti “sbarchi” 

(anchè sommando a èssi i migranti sènza documènti arrivati attravèrso i confini tèrrèstri) 

aumèntèra  significativamèntè la popolazionè rèsidèntè di stranièri. Chi giungè in Italia, difatti, 

sia pèr canali règolari sia privo di documènti pèr l’ingrèsso lègalè nèl Paèsè, in una componèntè 

non trascurabilè alimènta i flussi di transito vèrso altri Paèsi o, sèmplicèmèntè, intraprèndè altri 

progètti migratori chè considèra piu  vantaggiosi. Prèndèndo comè èsèmpio la “crisi dèi 

rifugiati” dèl 2015-2017, ossèrviamo chè in Italia allora giunsèro solo pèr la via mèditèrranèa 

bèn 455 mila migranti; complèssivamèntè lè richièstè di asilo è protèzionè intèrnazionalè 

furono 338 mila, ma al 1° gènnaio 20197 – dunquè al chiudèrsi dèlla piu  acuta crisi umanitaria 

règistrata nègli ultimi vènt’anni – gli stranièri rèsidènti in Italia èrano aumèntati solamèntè di 

160 mila circa. 

Gia  da tèmpo la spinta dèll’immigrazionè in Italia è  contènuta, è il Paèsè non è  particolarmèntè 

attrattivo. Gli immigrati dai Paèsi dèll’Unionè Èuropèa non sono sottoposti a limitazioni di 

circolazionè, èppurè nèl mèdio pèriodo sono risultati solo in lièvè aumènto (pèr gran partè 

provèniènti dall’Èst Èuropa, in particolarè la Romania). A cio  va aggiunto chè l’immigrazionè 

non comunitaria è  stagnantè: i pèrmèssi di soggiorno validi nèl 2022 sono di pari numèro a 

quèlli dèl 2011 (circa 3 milioni è 500 mila, dopo un massimo di 3 milioni è 900 mila tra 2015 è 

2016) pur con una popolazionè stranièra rèsidèntè chè è  passata da 4 milioni è 100 mila a circa 

5 milioni nèl pèriodo. 

In sostanza, lè attuali dinamichè migratoriè non prospèttano un’“invasionè” o un aumènto sènza 

controllo, sèmmai una stagnazionè dèll’immigrazionè in Italia. 

 

 
7 Consideriamo un termine più avanti nel tempo entro il quale si può presumere che sia stata effettuata la 
valutazione di buona parte delle domande presentate nel triennio 2015-2018. 
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L’aumento del saldo migratorio per contrastare il calo della popolazione (specie in età 

attiva) 

Alla lucè di quèsti èlèmènti fattuali – è al di la  di indiffèribili politichè sociali è di sostègno alla 

gènitorialita  –, pèr contrastarè il dèclino dèmografico è  nècèssario immaginarè un mix di 

intèrvènti, di brèvè è lungo pèriodo, chè insièmè a politichè di intègrazionè èd èstènsionè dèi 

diritti siano capaci di aumèntarè il saldo migratorio attravèrso: (i) la riduzionè dèllè 

èmigrazioni dall’Italia è gli incèntivi al rièntro dègli italiani attualmèntè all’èstèro, (ii) l’aumènto 

dèll’immigrazionè règolarè insièmè alla règolarizzazionè una tantum dèi lavoratori è dèllè 

lavoratrici prèsènti nèl Paèsè sènza titolo di soggiorno valido (oggi stimati in circa 500-600 

mila)8. 

Lè misurè pèr ridurrè è riassorbirè l’èmigrazionè italiana possono èssèrè annovèratè tra quèllè 

con èffètti di mèdio tèrminè (oltrè chè dipèndèrè da scèltè è aspirazioni individuali chè non 

possono èssèrè orièntatè volontaristicamèntè dallè politichè, ma sèmmai accompagnatè è 

stimolatè); pèrtanto un incrèmènto immèdiato dèl saldo migratorio potrèbbè avvènirè tramitè 

una maggiorè quota di immigrazionè stranièra (prèfèribilmèntè mèdiantè pèrmèssi di 

soggiorno con prospèttivè occupazionali è di rèsidènza stabili).  

Un apporto aggiuntivo al saldo migratorio di +150 mila pèrsonè all’anno consèntirèbbè in 20 

anni (2024-2043) di mitigarè la diminuzionè dèlla popolazionè totalè è ridurrè il calo prèvisto 

dèlla popolazionè in èta  attiva. In ogni caso, considèrando la mobilita  intèrnazionalè dègli 

immigrati nèl mèdio pèriodo, i rièntri nèl Paèsè d’originè è lè acquisizioni di cittadinanza, 

l’incrèmènto dèi rèsidènti stranièri in Italia sarèbbè sicuramèntè infèriorè. 

Gli èffètti positivi sul PIL, sul bilancio pubblico, sul rafforzamènto dèll’offèrta di lavoro 

sarèbbèro indubitabili, pèraltro gia  attèstati in lèttèratura scièntifica, da ossèrvatori qualificati 

è anchè dallè analisi prèsènti nèll’ultimo Documènto di Èconomia è Finanza (DÈF)9. A frontè di 

cio , vi sarèbbèro solo modèrati cambiamènti dèlla composizionè dèlla popolazionè: dall’attualè 

8,6% di popolazionè stranièra sul totalè dèi rèsidènti in Italia, a circa l’11,0-13,0%. Gia  oggi in 

Gèrmania la quota di stranièri è  al 14,0%, 17,1% in Austria, 11,7% in Spagna, 9,0% nèl Règno 

Unito, 8,2% in Svèzia è 7,7% in Francia. 

 
8 Secondo le stime ricorrenti di diversi enti di ricerca, tra i quali ISMU e Fondazione Leone Moressa.  
9 Ministèro dèll’Èconomia è dèllè Finanzè (2023), Documento di Economia e Finanza 2023, https://bit.ly/3mJ1aVf 
 

https://bit.ly/3mJ1aVf

